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 УКРАЇНА

 СТОРОЖИНЕЦЬКА МІСЬКА РАДА
СТОРОЖИНЕЦЬКОГО РАЙОНУ

 ЧЕРНІВЕЦЬКОЇ ОБЛАСТІ

VІІІ сесія VІI скликання

 Р  І  Ш  Е  Н  Н  Я     № 255 - 8/2017

03 серпня  2017 року                                                                        м.Сторожинець
Про затвердження Програми поводження
з домашніми тваринами та регулювання
чисельності бродячих та безпритульних
тварин в Сторожинецькій ОТГ на 2017-2020 роки
    З метою реорганізації існуючої у м. Сторожинець системи поводження з домашніми тваринами, для регулювання чисельності бродячих та безпритульних тварин, згідно з Законом України «Про захист тварин від жорстокого поводження», керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні»,
                               міська рада вирішила:

     1. Затвердити Програму поводження з домашніми тваринами та регулювання чисельності бродячих та безпритульних тварин в                       Сторожинецькій ОТГ на 2017-2020 роки.
     2. Відділу містобудування, архітектури, житлово-комунального господарства, транспорту, благоустрою та інфрастуктури міської ради  щорічно до 1 березня  інформувати сесію Сторожинецької міської ради про хід виконання Програми.
      3. Фінансовому відділу міської ради при внесенні змін до міського бюджету на 2017 та наступні роки, включно до 2020 року, передбачати фінансування витрат, пов’язаних з виконанням Програми.

      4. Контроль за виконання цього рішення покласти на першого заступника міського голови  Брижака П.М., постійні комісії з питань фінансів, соціально-економічного розвитку, планування, бюджету (С. Войцицький) та з питань охорони здоров’я, соціального захисту населення (О. Войцеховський).
Сторожинецький міський голова                                    М.М. Карлійчук
                                                                           ЗАТВЕРДЖЕНО

                                                                     Рішенням VІІІ сесії Сторожинецької  

                                                                     міської ради VІІ скликання
                                                                     від 03.08.2017 року № 255-8/2017
ПРОГРАМА
 поводження з домашніми тваринами              та регулювання чисельності бродячих            та безпритульних тварин 
в Сторожинецькій ОТГ 
на 2017-2020 роки

м.Сторожинець
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2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма 
3. Мета і завдання Програми.
4. Етапи реалізації заходів Програми.
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6. Партнерство (благодійництво)
7. Система управління та контролю за ходом виконання Програми.

8. Заходи Програми поводження з домашніми тваринами  та регулювання їх чисельності у Сторожинецькій ОТГ на 2017-2020 рр.
 

1. Паспорт Програми
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Войцеховський О.Ф., Е.Слюсар, Мельниченко О.М.

	2.
	Документ органу виконавчої влади
	Закони України «Про захист тварин від жорстокого поводження», «Про тваринний світ», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про ветеринарну медицину», «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», «Про захист населення від інфекційних хвороб»

	3.
	Розробник Програми
	Комісія з питань охорони здоров’я та соціальної політики Сторожинецької міської ради

	4.
	Співрозробники Програми
	Сторожинецький центр первинної медико-санітарної допомоги

	5.
	Відповідальні виконавці Програми
	Відділ містобудування, архітектури, житлово-комунального господарства, транспорту, благоустрою та інфрастуктури міської ради

	6.
	Учасники Програми
	КП «Сторожинецьке ЖКГ», управління Держпродспоживслужби

	7.
	Термін реалізації Програми
	2017 - 2020 роки

	8.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Міський бюджет

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього,у тому числі:
	245,0 тис.грн.

	9.1.
	Бюджети органів місцевого самоврядування
	245,0 тис.грн.

	9.2.
	Інші джерела
	-


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

      Одним із важливих критеріїв належності до європейської спільноти є ставлення суспільства до тварин. Прийняття Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» від 21.02.2006 р. відбиває якісне зрушення в громадській свідомості, коли проблема захисту тварин від жорстокого поводження переходить до розряду соціально значущих. Закон України спрямований на захист від страждань і загибелі тварин унаслідок жорстокого поводження з ними, захист їх природних прав та укріплення моральності й гуманності суспільства і означає перший крок уперед назустріч становленню в Україні по-справжньому гуманного і цивілізованого суспільства.
        Велика кількість безпритульних тварин на вулицях  призводить до надзвичайних ситуацій: дорожньо - транспортних пригод, розповсюдження інфекційних захворювань тощо, спричиняє загрозу здоров’ю людей.

        На даний час основні норми щодо поводження з тваринами регулюються Законами України «Про захист тварин від жорстокого поводження», «Про тваринний світ», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про ветеринарну медицину», «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», «Про захист населення від інфекційних хвороб».
             Аналіз ситуації у сфері поводження з домашніми та іншими тваринами дає можливість зробити висновок, що існуюча у даний час у система регулювання чисельності безпритульних тварин шляхом їхнього винищування протизаконна, негуманна, фінансово витратна і неефективна. У місті відсутня система моніторингу чисельності безпритульних тварин, не ведеться аналіз ефективності проведених заходів щодо зниження їхньої кількості, відсутні науково і економічно обґрунтовані методи вирішення даної проблеми. Безпритульними вважаються тварини незалежно від породи, їх належності та призначення, у тому числі й ті, що мають нашийники з номерними знаками і намордники, але знаходяться без власника на вулицях та в інших громадських місцях. Безпритульні тварини в місті становлять водночас значну небезпеку для здоров’я людей, часто є носіями небезпечних для них інфекцій збудників паразитарних хвороб. 
   Зростання популяції бродячих тварин хвилює медиків і з іншої причини. Адже безпритульні тварини є рознощиками майже 300 різних небезпечних для людей захворювань. Це – сказ, лептоспіроз, захворювання шкіри, туберкульоз, кишкові паразити, тощо. 

  Проблема безпритульних тварин турбує керівництво міста, пересічних громадян, екологів, захисників тварин. При цьому у всіх єдина ціль – зробити так, щоб кількість безпритульних тварин на вулицях міста зменшилася, а методи досягнення цілі не суперечили (морально-законодавчим питанням) принципам гуманізму. Масштаби проблеми полягають у тому, що популяція безпритульних тварин зростає з кожним роком.

Проблема великої кількості безпритульних тварин до теперішнього часу має місце та не вирішена в повному обсязі, що призводить до збільшення чисельності нападу на людей, виникнення хвороб та загибелі самих тварин з різних причин. Разом з тим, велика кількість безпритульних тварин погіршує санітарно-епідеміологічний та епізоотичний стан, сприяє розповсюдженню сказу та інших хвороб, створює інші проблеми для мешканців міста. Склад безпритульних тварин можливо поділити на дві групи (категорії):
Популяція безпритульних тварин поповнюється за рахунок:
- розмноження безпритульних тварин;
- тварин, які мали власника, але були загублені, викинуті на вулицю, 
- покинуті в місцях несанкціонованого продажу тощо;
- безпритульних тварин, які мігрували з приміських районів на так звані «вільні території».

Підставою для розробки Програми є ціла низка невирішених питань у цій сфері: 
1. Комунально-житлове підприємство раніше займалось виловом і «регулюванням чисельності» безпритульних тварин у місті, в даний час даною проблемою не займається, але і тоді  не було забезпечено необхідними засобами вилову тварин, достатньою кількістю місць їх тимчасового утримання, кваліфікованими медпрацівниками, які можуть проводити стерилізацію тварин та при необхідності застосовувати метод евтаназії у відповідності до вимог діючого законодавства. 

   2. Не вирішені питання утримання і поводження з домашніми тваринами без заподіяння шкоди як оточуючим, так і самій тварині.
   3. Відсутня система відповідальності власників тварин законодавчому рівні.
   4. Відсутній повний облік тварин, що знаходяться у володінні населення (мешканців) та на підприємствах.
   5. Відсутність  притулку для утримання безпритульних тварин.
   6. Відсутність визначених місць для вигулу собак. 
   7. Недостатнє інформування населення та недостатнє виховання громадян щодо гуманного ставлення до тварин.
Масова стерилізація 300-500  безпритульних тварин протягом першого року вже забезпечить стійку динаміку зниження їхньої чисельності на території міста. Продовження цієї роботи протягом наступних 3 років у тих же обсягах дозволить довести чисельність цих тварин до мінімального рівня, необхідного для міського середовища.

Для впровадження масової стерилізації необхідно організувати роботу з вилову безпритульних тварин. З цією метою потрібно розробити і затвердити відповідно до чинного законодавства.

3. Мета і завдання Програми
3.1. Мета Програми:
Зменшення кількості безпритульних тварин виключно гуманними методами, покращення санітарно-екологічної та епізоотичної ситуації. Створення умов для профілактики явища безпритульних тварин. Зміна громадської думки у бік цивілізованого, гуманного та етичного ставлення до тварин, що благотворно вплине на виховання підростаючого покоління і моральний клімат у суспільстві.
3.2. Завдання Програми:
Мета Програми може бути досягнута шляхом вирішення наступних завдань:

- визначення виконавця, уповноваженого у сфері поводження з тваринами;

- впровадження системи гуманного вилову безпритульних тварин;

- проведення масової стерилізації безпритульних тварин;

- щеплення та лікування безпритульних тварин;

- створення загальної інформаційної системи та організація служби пошуку тварин, що загубились;

- проведення роз'яснювальної та агітаційної роботи серед власників тварин про необхідність стерилізації домашніх тварин;

- створення притулків для тварин різних форм власності;

- недопущення вилову тварин шляхом отруєння та відстрілу;

- ведення моніторингу ситуації у сфері поводження з домашніми тваринами;

- здійснення інформаційно-просвітницької роботи серед населення щодо необхідності дотримання правил тримання і поводження з домашніми тваринами.

- проведення роботи по пропаганді гуманного відношення до бродячих та безпритульних тварин: 

- проведення пропагандистських акцій і їх освітлення в засобах масової інформації; 

- організація співпраці з установами освіти, молодіжними та громадськими організаціями з метою виховання у дітей та молоді гуманного відношення до тварин. 

- регулювання чисельності тварин гуманними та цивілізованими методами. 

- освітлення в засобах масової інформації основних задач Програми. 

- співпраця з громадськими організаціями, які працюють в сфері охорони тварин та живої природи. 

- проведення обстеження та надання ветеринарної допомоги бродячим та безпритульним тваринам. 

- організація обліку та реєстрації тварин. Створення єдиної загальнодоступної бази даних. 

- створення мережі волонтерів для подальшої передачи тварин новим власникам. 

- проведення евтаназії тварин (у випадках захворювання, тяжкої травми, агресії, не влаштовані). 

- організація утримання бродячих та безпритульних тварин в спеціально відведених містах. 

4. Етапи реалізації заходів Програми

І етап:

розробка та введення в дію:

 - Правил утримання домашніх тварин;

 - Положення про порядок реєстрації домашніх тварин;

 - Положення про гуманний вилов безпритульних тварин, діяльність служби вилову, утримання виловлених тварин, гуманну евтаназію.
ІІ етап:

 - створення нової структури - виконавця, уповноваженого у сфері поводження з тваринами;

 - організація системи моніторингу кількості безпритульних тварин та тварин, які мають власників;

 - розробка і введення в дію загальної електронної бази даних домашніх тварин.

- розробка проектів та створення територій і майданчиків для вигулу домашніх тварин та майданчиків для дресирування собак;

- розробка схеми збирання, знешкодження і утилізації загиблих тварин та відходів життєдіяльності тварин.
 Порядок вилову безпритульних тварин на території 
Для здійснення вилову безпритульних тварин необхідно визначити виконавця, уповноваженого в сфері поводження з тваринами. На базі цього підприємства слід розгорнути роботу з масової стерилізації безпритульних тварин.

Безпритульним тваринам, що пройшли стерилізацію, вакцинацію, реєстрацію, ідентифікацію може бути надано статус «санітарного собаки міста» і вони можуть бути відпущені у звичне середовище з урахуванням вже наявної щільності популяції тварин у районі випуску.

Випуску підлягають винятково неагресивні здорові тварини. Пріоритетним є передача стерилізованих безпритульних собак любителям тварин.

Діяльність, пов'язану з масовою стерилізацією виловлених безпритульних та бродячих тварин можливо організувати на базі  державної зооветеринарної  служби відповідно до пропозицій керівництва цієї установи. Ветеринарна служба має висококваліфікованих фахівців, здатних виконувати цю роботу у масовому масштабі, без післяопераційних ускладнень у тварин. Ветеринарна служба  має достатні площі для розміщення карантинних майданчиків для проведення профілактичних обробок (вакцинації, дегельмінтизації тощо) та післяопераційного перетримування тварин.

З метою забезпечення збору і обробки інформації про динаміку чисельності тварин, прогнозування її змін, оцінки ефективності проведених заходів, розробки рекомендацій для прийняття подальших рішень необхідно організувати систему моніторингу ситуації, що відбувається в сфері поводження з безпритульними тваринами. До цієї роботи доцільно залучити студентів лісового коледжу, співробітників житлових організацій, представників громадських організацій у сфері захисту тварин.

З огляду на те, що однією з причин поповнення популяції безпритульних тварин є безвідповідальне до них ставлення їхніх власників (тварини виявляються викинутими, кинутими в місцях продажу), відсутності в місті служби пошуку тварин, які загубились, необхідно організувати роботу, спрямовану на усвідомлення власниками відповідальності за своїх вихованців, гуманного ставлення до безпритульних тварин, вирішенню проблеми безпритульних тварин цивілізованими методами.

З  метою створення ефективного фінансового механізму регулювання чисельності тварин на території міста необхідно забезпечити максимальні надходження в міський бюджет сум збору з власників собак. Для цього потрібно організувати ефективну систему обліку, реєстрації та ідентифікації тварин, у тому числі і за допомогою електронних носіїв інформації (чипів), нанесення клейма.
Законом України «Про захист тварин від жорстокого поводження» встановлені правові норми у сфері поводження з тваринами. Статтею 24 цього Закону передбачена наявність місцевих програм регулювання чисельності тварин у населених пунктах.

Таким чином, з урахуванням ситуації, що склалась в сфері поводження з домашніми та іншими тваринами, а також положень зазначеного Закону виникла нагальна необхідність у розробці і прийнятті Програми поводження з домашніми та іншими тваринами і регулювання їхньої чисельності  (далі - Програма).
5.     Механізми забезпечення реалізації Програми
5.1. Фінансове забезпечення

Фінансування заходів, передбачених Програмою, здійснюється за рахунок:

- коштів міського бюджету;

- позабюджетних коштів - добровільних внесків юридичних та фізичних осіб;

- коштів інших джерел, не заборонених законодавством України.

Для забезпечення ефективної роботи та контролю у сфері утримання і поводження з домашніми тваринами кошти міського бюджету можуть спрямовуватись у якості фінансової підтримки комунальним підприємствам, які здійснюють діяльність у цій сфері.

5.2. Організаційне забезпечення:
Організаційне забезпечення реалізації Програми і контроль за виконанням передбачених Програмою заходів здійснює КП «Сторожинецьке ЖКГ».

З метою координації діяльності виконавців Програми, розпорядженням міського голови створюється робоча група.
5.3. Забезпечення управління і контролю:
Міська  рада:

- координують діяльність підприємств, установ, організацій, які знаходяться на території відповідного району щодо дотримання вимог нормативно-правових актів у сфері поводження з домашніми та іншими тваринами;

- приймають рішення про карантинні обмеження, затверджують плани заходів щодо ліквідації осередку інфекційного захворювання серед тварин, контролюють виконання карантинних заходів;

- контролюють додержання вимог нормативно-правових актів у сфері поводження з тваринами юридичними та фізичними особами згідно з чинним законодавством;

- забезпечують облаштування у разі створення місць та зон для вигулу собак на своїх адміністративних територіях.
Районний відділ поліції:

- здійснюють нагляд за дотриманням порядку вигулу домашніх тварин (собак) у громадських місцях та вживають відповідних заходів у разі порушення законодавства про порядок поводження й утримання домашніх тварин.

Управління Держпродспоживслужби в м.Сторожинець:

- узгоджують порядок тримання домашніх тварин юридичними особами на підприємствах, в установах, організаціях, розплідниках та інших об'єктах;

- здійснюють карантин тварин, що нанесли ушкодження громадянам, іншим тваринам, підозрілих у захворюванні на сказ;

накладають карантинні обмеження, затверджують плани заходів щодо ліквідації осередку інфекційного захворювання серед тварин, контролюють виконання карантинних заходів;

- у межах, своєї компетенції здійснюють контроль та нагляд за дотриманням вимог «Правил утримання домашніх тварин», інших нормативно-правових актів з питань утримання та поводження з тваринами.

Житлові організації усіх форм власності та підпорядкування:

- забезпечують утримання підвалів, горищ та інших технічних приміщень у будинках закритими або відповідно обладнаними для запобігання проникненню до них тварин;

- забезпечують інформування мешканців будинків щодо проведення планової вакцинації від сказу та інших протиепідемічних заходів;

- сприяють працівникам ветеринарної медицини в проведенні протиепізоотичних заходів, безоплатно надають приміщення для проведення профілактичних щеплень проти сказу;

- здійснюють контроль виконання мешканцями будинків проведення планової профілактичної вакцинації тварин проти сказу та проведення інших протиепізоотичних та протиепідеміологічних заходів;

- сприяють працівникам служби вилову тварин виконанню своїх посадових (службових) обов'язків.

Громадські організації, об'єднання (відповідно до своїх Статутів):

- сприяють проведенню загальноміських протиепізоотичних та протиепідемічних заходів;

- сприяють організації та проведенню інформаційно-просвітницьких заходів, тематичних лекцій, семінарів, конференцій, виставок з метою забезпечення виховної роботи із питань тримання тварин.

6. Партнерство (благодійництво)
Благодійництво - добровільна безкорислива пожертва фізичних та юридичних осіб у поданні набувачам матеріальної, фінансової, організаційної та іншої благодійної допомоги; специфічними формами благодійництва є меценатство, спонсорство і волонтерська діяльність. Благодійна діяльність - добровільна безкорислива діяльність благодійних організацій, що не передбачає одержання прибутків від цієї  діяльності. В рамках програми відповідно до Закону України «Про благодійництво та благодійні організації» планується залучення позабюджетних коштів та волонтерської допомоги на утримання тварин та поводження з ними. Для залучення благодійних коштів, заплановано проведення інформаційної та рекламної кампанії щодо необхідності вирішення проблем, пов’язаних з безпритульними тваринами, необхідності стерилізації та проведення щеплень від інфекційних захворювань.
7. Система управління та контролю за ходом виконання Програми

Відділ містобудування, архітектури, житлово-комунального господарства, транспорту, благоустрою та інфрастуктури міської ради, управління Держпродспоживслужби та КП «Сторожинецьке ЖКГ» є відповідальними за виконання запланованих у Програмі заходів, забезпечує їх реалізацію у повному обсязі і у визначені терміни. Контроль за ходом виконання Програми здійснює постійна комісія з питань житлово-комунального господарства, приватизації, комунальної власності, промислововсті, транспорту та зв'язку, впровадження енергозберігаючих технологій, охорони навколишнього природного середовища, розвитку середнього та малого бізнесу, побутового та торгового обслуговування. 

Учасники Програми подають інформацію про хід її виконання відділу містобудування, архітектури, житлово-комунального господарства, транспорту, благоустрою та інфрастуктури міської ради щорічно до              01 березня.

Відділ містобудування, архітектури, житлово-комунального господарства, транспорту, благоустрою та інфрастуктури міської ради узагальнює, аналізує та подає інформацію про хід виконання Програми на розгляд постійної комісії з питань житлово-комунального господарства, приватизації, комунальної власності, промислововсті, транспорту та зв'язку, впровадження енергозберігаючих технологій, охорони навколишнього природного середовища, розвитку середнього та малого бізнесу, побутового та торгового обслуговування.

Постійна комісія щорічно заслуховує на своєму засіданні інформацію про хід виконання Програми та надає на розгляд сесії проект рішення.


