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                                 ПРОЕКТ
УКРАЇНА

СТОРОЖИНЕЦЬКА МІСЬКА РАДА

ЧЕРНІВЕЦЬКОЇ ОБЛАСТІ

ХХХVІІІ сесія VІІ скликання

Р  І  Ш  Е  Н  Н  Я     №         -38/2019

06 грудня 2019 року                                                                 м. Сторожинець

 
Про звернення депутатів Сторожинецької 
міської ради VІІ скликання до Президента 
України, Верховної Ради України, Кабінету 
Міністрів України, Чернівецької обласної 
державної адміністрації та Чернівецької 

обласної  ради  щодо  адміністративно-
територіального устрою Чернівецької області
Відповідно до статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про статус депутатів місцевих рад», 

міська рада вирішила:
1. Схвалити текст звернення депутатів Сторожинецької міської ради                  VІІ скликання до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Чернівецької обласної державної адміністрації та Чернівецької обласної ради щодо адміністративно-територіального устрою Чернівецької області (додається).
2. Звернутися до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України про визнання нелегітимною міжвідомчу робочу групу із підготовки пропозицій щодо адміністративно-територіального устрою Чернівецької області.
3. Доручити виконавчому апарату міської ради надіслати звернення до адресатів та опублікувати на офіційній веб-сторінці міської ради.
4. Контроль за виконанням рішення покласти на секретаря міської ради Матейчука І.Г. і постійну комісію міської ради з питань регламенту, депутатської діяльності, законності, правопорядку, взаємодії з правоохоронними органами, протидії корупції, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян, інформованості населення (Д.Балінов).

                                                              
Сторожинецький міський голова                                Микола КАРЛІЙЧУК
                                                                    Президенту України



 Верховній Раді України

                                                                    Кабінету Міністрів України

                                                                    Чернівецькій обласній державній

                                                                    адміністрації 







       Чернівецькій обласній раді                                                                  

ЗВЕРНЕННЯ

З метою створення законодавчих та інших організаційно-правових засад для забезпечення проведення місцевих виборів у 2020 році на новій територіальній основі, а також забезпечення підвищення ефективності формування територіальної організації виконавчої влади, Кабінет Міністрів України розпорядженням від 23 січня 2019 р. № 77-р затвердив План заходів з реалізації нового етапу реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні на 2019 – 2021 роки (далі – План заходів).

Планом заходів передбачено: 

· утворення Чернівецькою облдержадміністрацією міжвідомчої регіональної робочої групи з підготовки пропозицій щодо адміністративно-територіального устрою базового та районного рівнів (далі – робоча група); 

· розроблення рекомендацій щодо сучасних вимог та європейських стандартів адміністративно-територіального устрою районного рівня;

· розроблення пропозицій щодо адміністративно-територіального устрою базового та районного рівнів області згідно з рекомендаціями.

На виконання Плану заходів Директоратом з питань розвитку місцевого самоврядування, територіальної організації влади та адміністративно-територіального устрою  підготовлені Методичні рекомендації щодо критеріїв формування адміністративно-територіальних одиниць субрегіонального (районного) рівня (далі – Методичні рекомендації).

З урахуванням положень, зазначених у Методичних рекомендаціях, профільним  Міністерством, спільно з відповідними експертами проектів міжнародної технічної допомоги, розроблені пропозиції з удосконалення адміністративно-територіального устрою базового та районного рівнів кожної області України, що були надіслані Кабінету Міністрів України.

Згідно проектної версії моделі адміністративно-територіального устрою субрегіонального (районного) рівня на території Чернівецької області запропоновано  формування трьох районів: Сторожинецького (до складу якого включено існуючі Вижницький, Путильський та Сторожинецький райони), Хотинського та Чернівецького. У проекті нового адмінустрою Сторожинець визначений центром укрупненого району.

 
Дана модель неодноразово обговорювалась на засіданні робочої групи та суттєвих зауважень не мала. 

 
Однак, 12 листопада 2019 року, робоча група Чернівецької ОДА внесла пропозицію щодо визначення адміністративного центру об’єднаного району в м. Вижниця. Сторожинецька міська рада висловлює незгоду з формуванням  складу робочої групи та з прийнятими нею пропозиціями з підстав, зазначених нижче.


Так, Чернівецька обласна державна адміністрація (надалі – ОДА), за результатом селекторної наради з питань реалізації програм і проектів регіонального розвитку, яка відбулася  під головуванням Прем’єр-міністра України 08 листопада 2019 року, направила на ім’я в.о. голів районних державних адміністрацій лист від 11 листопада  2019 року за  вих. № 6/6373 про необхідність внесення змін до складу міжвідомчої регіональної робочої групи з підготовки пропозицій  щодо нового адміністративно-територіального устрою області. 


В листі конкретно зазначено, що до складу робочої групи мають бути залучені представники органів місцевого самоврядування, регіональних (місцевих) відділень всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування, профільних наукових установ, експерти та народні депутати України від області (за згодою). Термін виконання – до 15 листопада 2019 року.

 
13 листопада 2019 року, за вих. № 2432/01-20  Сторожинецькою РДА на адресу ОДА направлені пропозиції щодо включення до складу відповідної робочої групи представників району.

 
Однак, всупереч вимогам доручення Прем’єр-міністра України, 12 листопада 2019 року, ОДА скликала робочу групу з попереднім складом (до складу робочої групи переважно входили службовці виконавчої гілки влади – ОДА, в.о. голів районних державних адміністрацій та обласних представництв центральних органів влади), не внесла зміни до її складу, не поставила до відома та не залучила до роботи представників органів місцевого самоврядування, завчасно, без представницької гілки влади та без пропозицій з районів підготувала пропозиції по визначенню адміністративного центру району у м. Вижниця, мотивуючи тим, що м. Сторожинець знаходиться у межах 30-ти кілометрової зони доступності від межі обласного центру – м. Чернівці і не може розглядатися як потенційний адміністративний центр району. Відстань від м. Сторожинець до м. Чернівці становить 24,6 км., але посилатись на це, як на основний критерій щодо визначення міста Вижниця центром району, на нашу думку, недоречно та некоректно. Крім того, на думку зазначеної робочої групи, м. Вижниця в більшій мірі, ніж м. Сторожинець відповідає критеріям зони доступності (відстань від м. Вижниця до районних центрів Путили – 47 км. та Сторожинця – 62 км.). 

 
При цьому не враховано, що значна частина населення Сторожинецького району – 35 514 чол. (Великокучурівська громада – 13 882 чол.,  Красноїльська – 11 119 чол. та Чудейська  - 11 513 чол.) знаходяться на відстані більшій за 85-100 км. від м. Вижниця, що ставить питання доцільності визначення його центром майбутнього району.

 
Можна зрозуміти Великокучурівську громаду, яка межує з обласним центром – м. Чернівці, а також Красноїльську та Чудейську, адже їм доступніші Чернівці та Сторожинець, але ніяк не Вижниця.  При тому, що в Сторожинецькому районі є необ’єднані громади, села яких розташовані на відстані 90-100 км. від м. Вижниця. Серед них Нижні Петрівці, Урсоя, Дубове, Спаська, де проживає близько 8 000 чол.    


Сторожинецький район – найбільший район області за територією (1160 км²) та населенням (100 915 чол. станом на 01.09.2019 р.). Для порівняння, у Вижницькому районі проживає – 55 381 мешканець, а у Путильському – 26 304. Сторожинецький район багатонаціональний, в ньому проживає 59,6 % – українців, 36,8 % – румунів, 1,5 % – поляків. У Вижницькому та Путильському районах проживає – близько 99 % українців. Наявність на території Сторожинецького району значної кількості національних меншин висуває проблему забезпечення їхніх специфічних прав та свобод, зокрема права на збереження своєї мови, самобутності, традицій та культури. В Сторожинецькому районі ця проблема вирішена керівництвом району та персоналом у сфері надання адміністративних послуг, ними налагоджені тісні комунікативні зв’язки (спілкування мовами, знання культури) з представниками румунської та польської нацменшинами, що сприяє внутрішній стабільності не тільки в районі, а й в області. 

 
Моделювання адміністративно-територіального устрою субрегіонального рівня повинно здійснюватися з урахуванням аналізу територій юрисдикції реалізації повноважень існуючої системи територіальних органів центральних органів виконавчої влади (далі – ЦОВВ).

 
Так, в м. Сторожинець розташовані наступні представництва ЦОВВ: Національна поліція, Пенсійний фонд України, Фонд соціального страхування України, Державна міграційна служба України, Державна служба з надзвичайних ситуацій, Державна служба зайнятості, Державна виконавча служба, Державна казначейська служба України, Державна служба статистики, Державна служба геодезії, картографії та кадастру, місцева прокуратура, окружний суд (новий, сучасний Будинок правосуддя буде відкритий у грудні 2019 року).

 
Сторожинець є центром економічного, соціального та культурного розвитку регіону. Тут діють потужні підприємства у лісовій галузі та галузі лісопереробки, меблеві комбінати, будівельні організації, підприємства з виготовлення будівельних матеріалів. У місті є залізнична станція, через місто проходить дорога до КПП «Красноїльськ», який має велике значення для перспективного транскордонного співробітництва з Румунією та країнами ЄС. Розташовано п’ять  загально-освітніх навчальних закладів, Лісовий коледж, коледж університету «Україна», філіал Ірпінської податкової академії. 

 
На базі Сторожинецької міської ради створено найбільшу громаду області, де проживає понад 38 000 жителів, а згідно Перспективного плану, після дооб’єднання громад, чисельність жителів громади становитиме понад 52 000 жителів.

 
Сторожинецький район має багату природну, історичну і культурну спадщину, поліетнічну і поліконфесійну складову, яка вирізняє його серед інших районів області. Район має позитивну тенденцію природного приросту населення, на відміну від Путильського та Вижницького районів, що являється важливим фактором для подальшого розвитку територій.

 
В районі сформований потужний кадровий потенціал, який складається із досвідчених та молодих, перспективних та креативних спеціалістів. Вони успішно працюють у сфері народного господарства та державного управління. 

 
З огляду на зазначене, ми, депутати Сторожинецької міської ради, вважаємо необґрунтованими рекомендації міжвідомчої регіональної робочої групи щодо внесених пропозицій з визначення адміністративного центру району у м. Вижниця.

 
На нашу думку, робоча група грубо порушила вимоги з виконання доручень Прем’єр-міністра України за результатами селекторної наради від 08 листопада 2019 року щодо необхідності оновлення її складу та підготувала пропозиції без вивчення та аналізу питання.

Пропонуємо при остаточному вирішенні питання адміністративно-територіального устрою Чернівецької області врахувати пропозицію депутатів Сторожинецької міської ради щодо визначення адміністративним  центром об’єднаного району міста Сторожинець. 

Затверджено на засіданні ХХХVІІІ сесії міської ради VІІ скликання 06 грудня 2019 року
