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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту міського бюджету Сторожинецької ТГ 

на 2021 рік

Головним завданням розвитку Сторожинецької ТГ на 2021 рік є забезпечення стабілізації економіки та зростання добробуту і підвищення якості життя населення за рахунок забезпечення позитивних структурних зрушень в економіці.

Формування показників міського бюджету на 2021 рік

Прогнозний обсяг фінансового ресурсу міського бюджету на 2021 рік сформовано з урахуванням вимог чинного Бюджетного та Податкового кодексів України,  Закону України „ Про Державний бюджет України на 2021 рік”, розпоряджень Кабінету Міністрів України:

Доходи міського бюджету на 2021 рік

Дохідна частина міського бюджету на 2021 рік розроблена на основі норм чинного Податкового і Бюджетного кодексів України та інших законодавчих актів із врахуванням децентралізації та поліпшення умов ведення бізнесу.

При прогнозуванні дохідної частини міського бюджету на 2021рік було враховано:

· статистичні показники, які використовуються при розрахунку прогнозних надходжень податків та зборів, зокрема за 2019 рік, очікувані показники соціально-економічного розвитку  Сторожинецької ТГ за 2020 рік та прогнозні на 2021 рік; 

·  фактичне виконання дохідної частини бюджету за результатами 2019 року та 11 місяців 2020 року;

· розрахунки органів, що контролюють справляння надходжень бюджету.

Виходячи із зазначеного, обсяг доходів міського бюджету на 2021 рік визначений в сумі 311 млн. 600,7 тис. грн., що на 53 млн. 639,1 тис. грн. більше, ніж затверджено на 2020 рік, в тому числі загальний фонд з урахуванням офіційних трансфертів (дотацій та субвенцій з державного бюджету) – 305 млн. 238,7 тис. грн. (+ 53 млн. 759,8 тис. грн.), спеціальний фонд – 6 млн. 362 тис. грн. (- 120,7 тис. грн.).

Обсяг дотацій з державного бюджету становить 51 млн. 354,5 тис. грн., що на 15 млн. 428,6 тис. грн., або 42,9 % більше ніж у 2020 році.

Субвенцій з державного бюджету передбачається отримати у сумі 128 млн. 286,3 тис. грн., що на 16 млн. 433,7 тис. грн., або 14,7 % більше ніж 2020 року.
Дотації з місцевих бюджетів іншим місцевим бюджетам передбачаються в сумі 3 млн. 768,7 тис. грн., що на 4 млн. 832,5 тис. грн. менше 2020 року.

Субвенції з місцевих бюджетів іншим місцевим бюджетам становлять 11 млн.829,2 тис. грн. (+ 3 млн. 270 тис. грн.).
	Доходи міського бюджету на 2019-2021 рр.

	(загальний та спеціальний фонди)

	
	
	
	
	
	(тис.грн.)

	Назва 
	Затвердже-но на 2019 рік
	Затвердже-но на 2020 рік
	Проєкт бюджету на 2021 рік
	Відхилен-ня у % 2021 до 2019 року
	Відхилен- ня у % 2021 до 2020 року

	Доходи, всього
	286 688,4
	257 961,6
	311600,7
	+ 8,0
	+ 20,0

	в т. ч.
	
	
	
	
	

	власні надходження 
	96 486,3
	97 482,7
	116362,0
	+20,5
	+ 19

	дотації
	44 711,5
	44 527,1
	55 123,2
	+ 23,3
	+ 23,8

	субвенції
	145 490,7
	115 951,8
	140115,5
	- 3,7
	+ 20,8


В цілому ресурс міського бюджету на 2021 рік (без міжбюджетних трансфертів) збільшується порівняно з затвердженим планом на 2020 рік на  18 млн. 879,3 тис. грн.. 
Обсяг доходів загального фонду міського бюджету складає 110 млн. грн., що на 19 млн. грн. (20,8 %) більше затвердженого плану на 2020 рік. 

Найбільша частка в доходах загального фонду міського бюджету на 2021 рік, як і в попередніх періодах, залишається за податком на доходи фізичних осіб – 63,6 %.

Відповідно до норм Податкового кодексу основним показником для розрахунку прогнозних надходжень податку на доходи фізичних осіб виступає показник витрат на оплату праці.

Розрахунок прогнозу надходжень податку на доходи фізичних осіб на 2021 рік здійснено із урахуванням прогнозного обсягу фонду оплати праці, рівня середньої заробітної плати, а також бази та ставок оподаткування доходів фізичних осіб, передбачених нормами Податкового кодексу, враховуючи запропоновані законодавчі зміни.

При цьому враховано підвищення з 01.01.2021 мінімальної заробітної плати на 20 відсотків (з 5000 грн. до 6000 грн.), та підвищення з 01.12.2021 мінімальної заробітної плати на 8,3 відсотка (з 6000 грн. до 6500 грн.).
Згідно зі ст.64 Бюджетного кодексу України до міського бюджету зараховується 60 % податку на доходи фізичних осіб, що справляється на території Сторожинецької ТГ. Зважаючи на вищевикладене прогнозний фонд оплати праці на 2021 рік і прогнозні розрахунки, передбачається, що до міського бюджету у 2021 році надійде податку на доходи фізичних осіб у сумі 67 млн. 635,6 тис. грн., що на 12 млн. 155,6 тис.  грн. (22 %) більше плану, затвердженого на 2020 рік. 

Відповідно до Бюджетного кодексу, за міським бюджетом закріплено 10% податку на прибуток підприємств комунальної власності. Передбачається, що у 2021 році даного податку надійде в сумі 40 тис. грн.. 

Рентної плати та плати за використання інших природних ресурсів планується в сумі 2 млн. 227 тис. грн. а саме:
- 37 %  рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування – 1 млн. 726 тис. грн.
- 50% рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів – 450 тис. грн. Прогнозні показники рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів здійснено з урахуванням обсягу ліміту лісосічного фонду, із застосуванням ставок за заготівлю деревини основних та неосновних лісових порід, затверджених Податковим кодексом;

- 25% рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення – 31 тис. грн.;

- 2% рентної плати за користування надрами для видобування природного газу – 20 тис. грн. Зазначений показник розраховано з урахуванням прогнозних обсягів видобутку природного газу та ставок, затверджених Податковим кодексом.
Внутрішні податки і збори заплановані в сумі 4 млн. 400 тис.грн.
Місцеві податки і збори плануються в сумі 32 млн. 362,7 тис. грн., а саме: 

· Податок на майно в сумі 16 млн. 377,3 тис. грн.;
· Збір за місця для паркування транспортних засобів 372 тис. грн.;
· Туристичній збір – 4 тис. грн.;
· Єдиний податок – 15 млн. 879,4 тис. грн..
Неподаткові надходження заплановані в сумі 3 млн. 64,7 тис. грн., а саме: 
- Частина чистого прибутку (доходу) комунальних підприємств, що вилучається до міського бюджету планується в сумі 50 тис. грн.;
- Інші надходження (адміністративні штрафи) 90 тис. грн.;
- Плати за надання адміністративних послуг планується у сумі 2 млн. 513 тис. грн.;
- Відповідно до статті 64 Бюджетного кодексу України, орендна плата за користування майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності, зараховується до загального фонду міського бюджету, надходження від якої у 2021 році становитимуть 325,7 тис. грн.; 
- Державне мито заплановано в сумі 36 тис. грн.; 

- Інші надходження – 50 тис. грн.;
Спеціальний фонд міського бюджету (без трансфертів) на 2021 рік визначено в сумі 5 млн. 662 тис. грн., в тому числі:
- Екологічний податок – 24,0 тис. грн.;

Інші надходження:

- Грошові стягнення за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища в результаті господарської та іншої діяльності – 40 тис. грн.;
- Надходження коштів пайової участі – 50 тис. грн..

- Власні надходження бюджетних установ – 4 млн. 48 тис. грн. (71,5% надходжень спеціального фонду).
 - Кошти від продажу землі заплановані в сумі 1 млн. 500 тис. грн..
Видатки з міського бюджету

Загальний обсяг видатків міського бюджету на 2021 рік визначено у сумі 311 млн. 600,7 тис. грн., з них обсяг видатків загального фонду бюджету у сумі   304 млн. 617,4 тис. грн., видатків спеціального фонду бюджету – 6 млн. 983,3 тис. грн. (в тому числі 621,3 тис. грн. - кошти, що передаються із загального фонду до бюджету розвитку) за програмною класифікацією бюджету.

Тенденції росту видаткової частини міського бюджету характеризуються наступними показниками:

	Аналіз видаткової частини міського бюджету на 2019-2021 роки

	загальний та спеціальний фонди

	
	
	
	
	
	
	 тис. грн.

	Код
	Назва галузі
	Затверд-жено по бюджету на 2019 рік
	Затвердже-но по бюджету на 2020 рік
	Проект бюджету на 2021 рік
	Відхи-лення у % 2021 до 2019 року
	Відхи-лення у %  2021 до 2020 року

	0100
	Державне управлiння
	23398,5
	25872,8
	28600,7
	+ 22,2
	+ 10,5

	1000
	Освiта 
	176143,3
	198972,9
	239206,0
	+ 35,8
	+ 20,2

	2000
	Охорона здоров’я
	0,0
	0,0
	10299,2
	
	

	3000
	Соцiальний захист та соцiальне забезпечення 
	1063,5
	1258,5
	8669,5
	в 7 раз більше
	в 6 раз більше

	4000
	Культура i мистецтво
	4415,5
	6814,0
	9619,5
	+ 17,8
	+ 41,1

	5000
	Фiзична культура i спорт
	0,0
	2361,9
	3614,0
	
	+ 53,0

	6000
	Житлово-комунальне господарство 
	5032,7
	5171,3
	4913,5
	-  2,4
	- 5,0

	7000
	Економічна діяльність
	5280,5
	2420,0
	3586,0
	- 32,0
	+ 48,2

	8000
	Інша діяльність
	2110,3
	2512,8
	3092,3
	+ 46,5
	+ 23,0

	9000
	Міжбюджетні трансферти
	37972,4
	12577,4
	0,0
	
	

	
	Всього
	255416,7
	257961,6
	311600,7
	+ 21,9
	+20,7

	
	
	
	
	
	
	


При плануванні видатків міського бюджету на виплату заробітної плати працівникам бюджетної сфери враховано розмір мінімальної заробітної плати з 1 січня – 6000 гривень, з 1 грудня – 6500 гривень та розмір посадового окладу (тарифної ставки) працівника першого тарифного розряду ЄТС з 1 січня – 2670 гривень, з 1 грудня – 2893 гривні.
Крім того, враховано, доведені Міністерством фінансів України, обсяги міжбюджетних трансфертів з Державного бюджету України на 2021 рік.

Розподіл видатків міського бюджету

За бюджетною програмою «Організаційне, інформаційно-аналітичне та матеріально-технічне забезпечення діяльності міської рад» передбачено видатки загального фонду в сумі 23 млн. 893,5,0 тис. грн.. 
За бюджетною програмою «Інша діяльність у сфері державного управління» передбачено 3 млн. 695 тис. грн., з них 200,0 тис. грн. по програмі місцевого значення по відзначенню державних, професійних свят, ювілеїв і пам’ятних дат на 2021-2022 роки.

За бюджетною програмою «Надання дошкільної освіти» на 2021 рік передбачені видатки в загальній сумі 47 млн. 751,0 тис. грн., по загальному фонду 46 млн. 207,0 тис. грн., по спеціальному фонду 1 млн. 544 тис. грн. 

За бюджетною програмою «Надання загальної середньої освіти закладами загальної середньої освіти ( у тому числі з дошкільними підрозділами ( відділеннями, групами))» передбачено 170 млн. 402,9 тис. грн. по загальному фонду. По спеціальному фонду передбачено 2 млн. 208 тис.грн.

За бюджетною програмою «Надання спеціальної освіти мистецькими школами» у 2021 році передбачено видатки в загальній сумі 7млн. 936,7 тис. грн., в тому числі видатки загального фонду -  7 млн. 740,7 тис. грн., та  196,0  тис. грн. по спеціальному фонду.
За бюджетною програмою «Методичне забезпечення діяльності  закладів освіти» на 2021 рік передбачені видатки в сумі  1млн. 167,1 тис. грн. Середньорічна чисельність працівників установи становитиме 5 осіб. 

            За бюджетною програмою «Забезпечення діяльності інклюзивно-ресурсних центрів» заплановано видатки  в сумі  3 млн. 397,5 тис. грн. по загальному фонду, в тому числі  2 млн. 370,5 тис. грн. за рахунок субвенції з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків  у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції (на оплату праці з нарахуваннями педагогічним  працівникам ІРЦ). Штатна чисельність працівників установи становить 19  одиниць.
          За бюджетною програмою «Багатопрофільна стаціонарна медична допомога населенню» заплановано видатки  в сумі  3 млн. 415 тис. грн. по загальному фонду.
       За бюджетною програмою «Первинна медична допомога населенню, що надається фельдшерськими, фельдшерсько-акушерськими пунктами» заплановано видатки  в сумі  350,0 тис. грн. по загальному фонду, відповідно до Програми підтримки сталого функціонування комунального некомерційного підприємства «Сторожинецький  центр  первинної медичної  допомоги» на 2021 рік в сумі 350,0 тис. грн.

     За бюджетною програмою «Первинна медична допомога населенню, що надається амбулаторно-поліклінічними закладами (відділеннями)» заплановано видатки  в сумі  2 млн. 729,7 тис. грн. по загальному фонду, Програми підтримки сталого функціонування комунального некомерційного підприємства «Сторожинецький  центр  первинної медичної  допомоги» на 2021 рік в сумі 2 млн. 729,7 тис. грн..
        За бюджетною програмою «Централізовані заходи з лікування хворих на цукровий та нецукровий діабет» передбачено - 3 млн. 017,5 тис. грн. за рахунок субвенції з місцевого бюджету на здійснення підтримки окремих закладів та заходів в системі охорони здоров’я ( цільові видатки на забезпечення лікування хворих на цукровий діабет інсуліном та нецукровий діабет десмопресином).
        За бюджетною програмою «Інші програми та заходи у сфері охорони здоров’я» передбачені кошти в сумі 787,0 тис.грн., в тому числі  надання   допомоги   хворим  з   хронічною нирковою недостатністю, які проживають  на   території  громади та отримують програмний гемодіаліз на 2021 рік в сумі 490,0 тис. грн., комплексної програми "Трансплантологія" Сторожинецької ОТГ на 2021-2022 роки в сумі 297,0 тис. грн.
        За бюджетною програмою «Забезпечення соціальними послугами за місцем проживання громадян, які не здатні до самообслуговування у зв`язку з похилим віком, хворобою, інвалідністю» заплановано видатки в сумі 7 млн. 078,0 тис. грн.
      За бюджетною програмою «Надання фінансової підтримки громадським організаціям ветеранів і осіб з інвалідністю, діяльність яких має соціальну спрямованість» заплановано видатки в сумі  291,5 тис. грн. по загальному фонду. Фінансується 7 громадських організацій.
За бюджетною програмою «Інші заходи у сфері соціального захисту і соціального забезпечення»  передбачено кошти в сумі 600,0 тис. грн. Фінансується Програма соціальної підтримки малозабезпечених верств населення Сторожинецької ОТГ на 2021 рік.
За бюджетною програмою «Забезпечення діяльності бібліотек» у 2021 році передбачено видатки в сумі 3 млн. 645,3 тис. грн.. У 2021 році буде функціонувати 20 бібліотек.
За бюджетною програмою  «Забезпечення діяльності палаців і будинків культури, клубів, центрів дозвілля та інших клубних закладів» у 2021 році передбачено видатки в загальній сумі 5 млн. 974,2 тис. грн., в тому числі видатки загального фонду – 5 млн. 874,2 тис. грн., спеціального – 100,0 тис. грн..
За бюджетною програмою «Утримання та навчально-тренувальна робота комунальних дитячо-юнацьких спортивних шкіл»  передбачено видатки по загальному фонду в сумі 3 млн. 614,0 тис. грн.                                            
          За бюджетною програмою  «Забезпечення збору та вивезення сміття і відходів»  у 2020  році передбачено 734,0 тис. грн. по загальному фонду.

За бюджетною програмою «Організація  благоустрою населених пунктів»  передбачено у 2021 році  4 млн. 179,5 тис. грн. по загальному фонду.      

 За бюджетною програмою  «Здійснення заходів із землеустрою» передбачено  100,0 тис. грн.  по загальному фонду.                                                                                                                         

За бюджетною програмою «Будівництво об’єктів житлово-комунального господарства»  передбачено  1070,0 тис. грн. по спеціальному фонду, з них  на коригування проєкту «Будівництво каналізаційний очисних споруд продуктивністю 2000 м³  в м.Сторожинець» в сумі 470,0 тис.грн. та капітальний ремонт насосної станції №2 по вул. Гоголя м.Сторожинець – 600,0 тис. грн.                                                       

За бюджетною програмою «Будівництво установ та закладів культури»  передбачено 480,0 тис. грн. по спеціальному фонду  на капітальний ремонт покрівлі будинку національних культур м.Сторожинець.
За бюджетною програмою «Утримання та розвиток автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури за рахунок коштів місцевого бюджету»  передбачено 1 млн. 900,0 тис. грн. по загальному фонду.

За бюджетною програмою  «Проведення експертної грошової оцінки земельної ділянки чи права на неї» передбачено   по загальному фонду 30,0 тис. грн.
За бюджетною програмою «Інші заходи, пов’язані з економічною діяльністю» передбачено – 6,0 тис. грн. по загальному фонду.
За бюджетною програмою «Забезпечення діяльності місцевої пожежної охорони»  передбачено 2 млн. 848,3 тис. грн. по загальному фонду. На оплату праці з нарахуваннями   передбачено 2 млн. 567,6 тис. грн.. Штатна чисельність працівників установи становить 24 осіб.
За бюджетною програмою «Природоохоронні заходи за рахунок цільових фондів»  передбачено  64,0 тис. грн. по спеціальному фонду відповідно до програми охорони навколишнього природного середовища Сторожинецької об’єднаної територіальної громади на 2021-2022 роки.

За бюджетною програмою «Фінансова підтримка засобів масової інформації»  передбачено 80,0 тис. грн., за послуги, які будуть надані по висвітленню діяльності Сторожинецької ОТГ.
За бюджетною програмою «Керівництво і управління у відповідній сфері у містах, селищах, селах, територіальних громадах» передбачено           1 млн. 12 тис.грн. по загальному фонду.
«Резервний фонд» Сторожинецької міської ради запланований у сумі 100,0 тис. грн.     
Начальник фінансового відділу 

Сторожинецької міської ради                                                 Валентина ДОБРА
