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                                                 УКРАЇНА

СТОРОЖИНЕЦЬКА МІСЬКА РАДА

ЧЕРНІВЕЦЬКОГО РАЙОНУ

ЧЕРНІВЕЦЬКОЇ ОБЛАСТІ

ХХІХ позачергова сесія  VIIІ скликання
Р І Ш Е Н Н Я № 98 -29/2023
19 травня 2023 року                                                                             м. Сторожинець

Про звернення депутатів Сторожинецької міської ради 
VІІІ скликання до Президента України, Кабінету Міністрів України          щодо внесення змін до Правил перетинання державного кордону громадянами України та можливість безперешкодного перетину кордону невійськовозобов’язаними депутатами місцевих рад   
Відповідно до статей 10, 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», враховуючи усні пропозиції депутатів міської ради, лист Чернівецької районної ради від 10.04.2023 року № 87/23,
міська рада вирішила:
1. Схвалити текст звернення депутатів Сторожинецької міської ради VІІІ скликання до Президента України, Кабінету Міністрів України щодо внесення змін до Правил перетинання державного кордону громадянами України та можливість безперешкодного перетину кордону невійськовозобов’язаними депутатами місцевих рад (додається). 
2. Доручити Сторожинецькому міському голові Ігорю МАТЕЙЧУКУ підписати текст звернення.
3. Відділу документообігу та контролю міської ради (Микола БАЛАНЮК): 
3.1 Надіслати звернення до адресатів.                                     
3.2 Забезпечити оприлюднення рішення на офіційному веб-сайті Сторожинецької міської ради Чернівецького району Чернівецької області.

4. Дане рішення набуває чинності з моменту його оприлюднення.

продовження рішення ХХІХ позачергової сесії  Сторожинецької 

                                                           міської ради VIIІ скликання від 19.05.2023 року № 98-29/2023

5. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань регламенту, депутатської діяльності, законності, правопорядку, взаємодії з правоохоронними органами, протидії корупції, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян, інформованості населення (Ростислава СУМАРЮК).
Сторожинецький міський голова                                       Ігор МАТЕЙЧУК
ЗВЕРНЕННЯ

депутатів Сторожинецької міської ради VІІІ скликання до Президента України, Кабінету Міністрів України щодо внесення змін до Правил перетинання державного кордону громадянами України та можливість безперешкодного перетину кордону невійськовозобов’язаними депутатами місцевих рад
Постановою Кабінету Міністрів України від 27 січня 2023 року № 69 внесено зміни до Правил перетинання державного кордону громадянами України, відповідно до яких, депутатам місцевих рад, заборонено перетинати кордон без спеціально оформленого відрядження.

Впровадження даної норми викликало значний резонанс у суспільстві, оскільки вказана заборона поширюються на усіх депутатів місцевих рад незалежно від їх статі та віку.  

Відповідно до Указу Президента України від 23.01.2023 № 27/2023 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 23 січня 2023 року «Про деякі питання щодо перетину державного кордону України в умовах воєнного стану» введено в дію рішення Ради національної безпеки і оборони України від 23 січня 2023 року «Про деякі питання щодо перетину державного кордону України в умовах воєнного стану» (далі – Рішення). 

Згідно пункту першого Рішення, Рада національної безпеки і оборони України вирішила Кабінету Міністрів України у п’ятиденний строк внести зміни до Правил перетинання державного кордону громадянами України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 27 січня 1995 року № 57 можливість виїзду за межі України виключно у службові відрядження згідно визначеного перелік посад, в якому не передбачалися депутати місцевих рад.
Разом з тим, доповнюючи вичерпний перелік посад, що були передбачені Рішенням, незрозумілим є факт того, що постановою Кабінету Міністрів України від 27.01.2023 № 69 «Про внесення змін до Правил перетинання державного кордону громадянами України» визначили можливість виїзду за межі України, зокрема для депутатів місцевих рад виключно у службові відрядження.

Відповідно до змін, що вносяться до Правил перетинання державного кордону громадянами України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 27 січня 1995 р. № 57 «Про затвердження Правил перетинання державного кордону громадянами України» Постановою Кабінету Міністрів України від 27.01.2023 № 69 «Про внесення змін до Правил перетинання державного кордону громадянами України» (далі – Постанова) у разі введення на території України надзвичайного або воєнного стану, депутатів місцевих рад віднесли до переліку осіб, які мають право перетинати державний кордон на підставі відповідних рішень про службові відрядження.

Згідно зі статтею 2 Закону України «Про державну службу» державний службовець – це громадянин України, який займає посаду державної служби в органі державної влади, іншому державному органі, його апараті (секретаріаті) (далі – державний орган), одержує заробітну плату за рахунок коштів державного бюджету та здійснює встановлені для цієї посади повноваження, безпосередньо пов’язані з виконанням завдань і функцій такого державного органу, а також дотримується принципів державної служби. 

Згідно зі статтею 2 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» посадовою особою місцевого самоврядування є особа, яка працює в органах місцевого самоврядування, має відповідні посадові повноваження щодо здійснення організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій і отримує заробітну плату за рахунок місцевого бюджету.

Слід зазначити, що відповідно до частини першої статті 6 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» депутат місцевої ради здійснює свої повноваження, не поєднуючи з виробничою або службовою діяльністю, тобто місцева рада не є місцем роботи депутата, а депутат місцевої ради не є державним службовцем або посадовою особою органу місцевого самоврядування (крім випадків передбачених законодавством). 

Тобто, з у рахуванням вищевикладеного, слідує висновок про наявність у Постанові суперечливого підходу щодо службового відрядження особи, яка не перебуває з відповідною місцевою радою у трудових або службових відносинах.
Від рішення Уряду є негативний вплив, оскільки жінки – депутати місцевих ради опинились перед вибором: мати можливість вивезти дітей за кордон, провідувати їх чи працювати на користь громади; на чоловіків – депутатів, так як не всі вони є військовозобов’язаними, особливо ті, кому за 60 років, кому здоров’я чи кількість дітей не дозволяють піти на військову службу.  
Впровадження заборони на перетин кордону депутатами місцевих ради призводить до тенденції на дострокове припинення їх повноважень та призводить до руйнації системи місцевого самоврядування в країні.

Тому зважаючи на викладене, керуючись пунктом 2 статті 11 Закону України «Про статус депутатів місцевих ради», який надає депутатам право вимагати усунення порушень законності і встановлення правового порядку, ми депутати VІІІ скликання Сторожинецької міської ради Чернівецького району Чернівецької області просимо привести у відповідність до указу Президента України №27/2023 від 27.01.2023 року зміни до Правил перетинання державного кордону громадянами України, що були затвердженні постановою Кабінету Міністрів України від 27 січня 2023 року № 69, а саме: виключити у пункті 214 слова «депутати місцевих рад».

Сторожинецький міський голова




Ігор МАТЕЙЧУК

